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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАТО СВЕТЛЫЙ
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от 28 марта 2023 года № 24-108
ЗАТО Светлый

12

Об отчете председателя Контрольно-счетного органа 
городского округа ЗАТО Светлый о деятельности
Контрольно-счетного органа городского округа
ЗАТО Светлый за 2022 год
Заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый Голыш Г.Г. о деятельности Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый за 2022 год, на основании Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетном органе городского округа ЗАТО Светлый Саратовской области, утвержденного решением Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый от 23 ноября 2021 года № 3-17  «О создании Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый» Муниципальное собрание городского округа  ЗАТО Светлый приняло
р е ш е н и е:
1. Принять к сведению отчет председателя Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый Голыш Г.Г. о деятельности Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый за 2022 год согласно приложению.
	Председатель
Муниципального собрания 
городского округа  ЗАТО Светлый         
	                                О. Н. Ломова

	                                          
	


Приложение 
к решению Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый
от 28 марта 2023 года № 24-108
 ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетного органа 
городского округа ЗАТО Светлый Саратовской области  
за 2022 год
1. Основные итоги деятельности Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый за 2022 год.
Деятельность Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый осуществлялась в соответствии с Федеральным законом
от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решениями Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый от 23 мая 2013 года № 17 «О создании Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый»,
от 23 ноября 2021 года № 3- 17 «О создании Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый» и на основании Плана работы Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый на 2022 год. 
Во исполнение положений Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты от 01 июля 2021 года № 255-ФЗ» Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО Светлый был создан и зарегистрирован как отдельное юридическое лицо. 
Структура Контрольно-счетного органа состоит из Председателя КСО и аппарата. Штатная численность КСО утверждена в количестве 2 единиц. По состоянию на 01 января 2023 года вакантна должность инспектора.
2. Контрольные мероприятия.
В 2022 году было  проведено 5 контрольных мероприятий: «Внешняя проверка и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Светлый за 2021 год»; «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МДОУ Детский сад № 3 «Сказка» городского округа ЗАТО Светлый»; «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МДОУ Детский сад № 5 «Ромашка» городского округа ЗАТО Светлый»; «Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию  государственной программы Саратовской области «Формирование комфортной городской среды», в том числе мероприятия национального проекта «Жилье и городская среда» за 2021 год; «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МУДО «Дом детского творчества городского округа ЗАТО Светлый».
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведено контрольное мероприятие по проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Светлый за 2021 год. 
По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Светлый за 2021 год было подготовлено заключение, в котором отмечено, что бюджет городского округа ЗАТО Светлый за 2021 год исполнен в соответствии с решением Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый от 22 декабря 2020 года
№ 70-323 «О бюджете городского округа ЗАТО Светлый на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Показатели, отраженные в Годовом отчете, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи по расходам городского округа ЗАТО Светлый. Отклонения показателей Годового отчета от законодательно утвержденных назначений имеют объективный характер, их причины соответствуют основаниям установленным бюджетным законодательством Российской Федерации. Показатели Годового отчета подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по основным параметрам (доходам, расходам, дефициту). Отчетность представлена в установленные сроки и в полном объеме.
Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО Светлый в целом подтвердил представленный годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Светлый  за 2021 год. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МДОУ «Детский сад №3 «Сказка» городского округа ЗАТО Светлый Саратовской области»  были проверены бюджетные средства в сумме 33 529 тысяч рублей и  установлены следующие нарушения.
1) В нарушении постановления администрации городского округа ЗАТО Светлый от 31 декабря 2013 года № 422 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый» и Положения об оплате труда в учреждении отсутствуют:
1.1) Порядок единовременного премирования (по согласованию с представительным органом работников). 
1.2) Порядок расчета выплаты (доплаты) педагогическим работникам на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
1.3) Порядок расчета  выплаты (доплаты) врачам, среднему медицинскому персоналу на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда врачам, среднему медицинскому персоналу муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
2) При составлении тарификационных списков Учреждения размеры должностных (базовых) окладов должны соответствовать утвержденным окладам Положением об оплате труда. Установленные увеличения  должностных (базовых) окладов рекомендуется указывать в столбце доплата к должностному окладу.
3) В положение об учетной политики не отражены вопросы :
- регулирующие порядок передачи документов и дел при смене руководителя, главного бухгалтера (п. 14 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России
от 01 декабря 2010 года № 157н (ред. от 14 сентября 2020 года)- далее Инструкция № 157н);
- регулирующие забалансовый учет в учреждении (п. 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30 декабря 2017 года № 274н
(ред. от 19 декабря 2019 года).
В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений рекомендовано:
1) Разработать и утвердить Порядок единовременного премирования (по согласованию с представительным органом работников).
2) Разработать и утвердить Порядок расчета выплаты (доплаты) педагогическим работникам на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
3) Разработать и утвердить Порядок расчета выплаты (доплаты) врачам, среднему медицинскому персоналу на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда врачам, среднему медицинскому персоналу муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
4) При составлении тарификационных списков Учреждения размеры должностных (базовых) окладов должны соответствовать утвержденным окладам Положением об оплате труда. Установленные увеличения  должностных (базовых) окладов рекомендуется указывать в столбце доплата к должностному окладу.
5) Внести в действующее Положение об учетной политике Учреждения изменения, соответствующие нормам и требованиям действующего законодательства. 
По результатам проверки заведующему МДОУ «Детский сад № 3 «Сказка» городского округа ЗАТО Светлый  С.Е. Гарбузовой выдано представление. В установленный срок представление исполнено.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МДОУ «Детский сад №5 «Ромашка» городского округа ЗАТО Светлый Саратовской области» проверены бюджетные средства в сумме 39 435 тысяч рублей и установлены следующие нарушения. 
1) В нарушении постановления администрации городского округа ЗАТО Светлый от 31 декабря 2013 года № 422 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый» и Положения об оплате труда в учреждении отсутствуют:
1.2) Порядок расчета выплаты (доплаты) педагогическим работникам на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
1.3) Порядок расчета выплаты (доплаты) врачам, среднему медицинскому персоналу на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда врачам, среднему медицинскому персоналу муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
2) Штатное расписание и тарификационные списки учреждения не соответствуют постановлению администрации городского округа ЗАТО Светлый от 31 декабря 2013 года № 422 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый» и Положению об оплате труда. Должность «специалиста по административно-хозяйственному обеспечению», отсутствует в Положениях.
В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений рекомендовано: 
1) Разработать и утвердить Порядок расчета выплаты (доплаты) педагогическим работникам на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
2) Разработать и утвердить Порядок расчета  выплаты (доплаты) врачам, среднему медицинскому персоналу на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда врачам, среднему медицинскому персоналу муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа ЗАТО Светлый.
3) Штатные расписания и тарификационные списки учреждения привести в соответствии с Положением об оплате труда.
По результатам проверки заведующему МДОУ «Детский сад № 5 «Ромашка» городского округа ЗАТО Светлый И.В. Мельниковой выдано представление. В установленный срок представление исполнено.
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета городского округа ЗАТО Светлый и приносящей доход деятельности МУДО «Дом детского творчества городского округа ЗАТО Светлый Саратовской области» проверены бюджетные средства в сумме 12 454 тысячи рублей и установлены следующие нарушения: 
1) В нарушении  п. 53 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (постановление администрации городского округа ЗАТО Светлый от 12 августа 2019 года № 233) в Соглашении № 3
от 30 декабря 2020 года о предоставлении субсидии бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) не определен график перечисления субсидии.
2) В нарушении п. 27 Порядка план ФХД от 30 декабря 2021 года (редакция № 18) на общую сумму 12 453 756,94 рублей не размещен на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru. 
3) Положение об оплате труда работников МУ ДО «Дом детского творчества городского округа ЗАТО Светлый» во время проведения проверки приведено в соответствие с Положением об оплате труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений дополнительного  образования городского округа ЗАТО Светлый.  
4) В тарификационные списки учреждения не включена учебная нагрузка педагогов по платным образовательным услугам. 
В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений рекомендовано:
1) Усилить контроль за размещением документов и информации на официальном сайте www.bus.gov.ru.
2) Осуществлять мониторинг за изменениями действующего законодательства и своевременно вносить соответствующие изменения в локальные нормативные акты.
3) При заключении Соглашения о предоставлении субсидии бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) определить график перечисления субсидии.
3) В соответствии с письмом Минобрнауки России от 29 декабря 2017 года № ВП-1992/02 «О методических рекомендациях» для учета всех видов выплат, гарантируемых педагогическому работнику в месяц рекомендуется учитывать  в тарификационных списках учебную нагрузку по оказываемым образовательным программам в рамках приносящей доход деятельности.
4) Разработать единое Положение о платных услугах, включив в него распределение доходов от оказания платных услуг. В связи с разными способами формирования нормативной стоимости платных услуг, платных образовательных услуг и платных образовательных услуг по сертифицированным программам, оказываемых в рамках реализации ПФДО, определить механизм распределения полученных от них доходов.
По результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств на реализацию государственной программы Саратовской области «Формирование комфортной городской среды, в том числе мероприятия  национального проекта «Жилье и городская среда» за 2021 год» на территории городского округа ЗАТО Светлый были проверены бюджетные средства в сумме 1031 тысяч рублей и  установлены следующие нарушения.
1) В нарушении пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации изменения в муниципальную программу «Формирование комфортной городской среды на территории городского округа ЗАТО Светлый» на 2018-2024 годы в течении 2021 года вносились несвовременно.
2) Отчеты о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения на 01 апреля 2021 года, на 01 июля 2021 года и на 01 октября 2021 года составлены с нарушениями.
В целях устранения и недопущения в дальнейшем выявленных нарушений рекомендовано:
Администрации городского округа ЗАТО Светлый:
1. Обеспечить контроль за составлением отчетов, предусмотренных Соглашением.
2. Обеспечить своевременное внесение изменений в муниципальную программу «Формирование комфортной городской среды на территории городского округа ЗАТО Светлый» на 2018-2024 годы», не допускать нарушений  пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Экспертно-аналитическая деятельность.
В 2022 году было проведено 38 экспертно-аналитических мероприятия:
- экспертиза и подготовка заключения на проект решения Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый «О бюджете городского округа ЗАТО Светлый на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;
- 6 экспертиз проектов решений Муниципального собрания о внесении изменений в бюджет городского округа ЗАТО Светлый на 2022 год;
- 3 мероприятия оперативного контроля: контроль за исполнением бюджета городского округа ЗАТО Светлый за первый квартал 2022 года, полугодие 2022 года, третий квартал 2022 года;
- 27 экспертиз проектов муниципальных программ (внесение изменений в муниципальные программы);
- аудит в сфере закупок МОУ «СОШ № 2 им. А.В. Коновалова городского округа ЗАТО Светлый».
4. Взаимодействие  и сотрудничество КСО.
Контрольно-счетным органом городского округа ЗАТО Светлый заключены Соглашения о порядке взаимодействия с Прокуратурой Татищевского района, администрацией городского округа ЗАТО Светлый, МО МВД России по ЗАТО п. Светлый Саратовской области, Счетной палатой Саратовской области. 
В рамках заключенных Соглашений, в 2022 году осуществлялось взаимодействие в следующих формах:
- обмен аналитической, статистической и иной, представляющей взаимный интерес информацией по отдельным запросам;
- взаимное оказание правовой и методологической помощи;
- обмен информацией о нарушениях в финансово-бюджетной сфере, ставшей известной Сторонам в ходе осуществления своих полномочий.
Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО Светлый, в соответствии с Соглашением о взаимодействии органов внешнего финансового контроля области на основе создания Совета контрольно-счетных органов Саратовской области, входит в состав Совета контрольно-счетных органов Саратовской области. В 2022 году Контрольно-счетный орган городского округа ЗАТО Светлый принимал участие в работе Совета контрольно-счетных органов Саратовской области. По предложению Счетной палаты Саратовской области, в рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве от 29 апреля 2022 года было проведено параллельное контрольное мероприятие  «Проверка использования бюджетных средств на реализацию государственной программы Саратовской области «Формирование комфортной городской среды, в том числе мероприятия  национального проекта «Жилье и городская среда» за 2021 год» на территории городского округа ЗАТО Светлый.
5. Информационная деятельность и иная деятельность.
В соответствии со статьей 19  Федерального закона  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 21 Положения о Контрольно-счетном органе городского округа ЗАТО Светлый, Регламента Контрольно-счетного органа, на официальной странице КСО на сайте администрации городского округа ЗАТО Светлый в 2022 году были размещены 18 публикаций: в разделе Материалы контрольной деятельности — 7, в разделе Материалы экспертно-аналитической деятельности — 7, , в разделе Отчеты — 1, в разделе Планы — 2, в разделе Аудит в сфере закупок- 1. 
В соответствии с ч. 2 ст. 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и на основании решения Муниципального собрания городского округа ЗАТО Светлый
от 26 декабря 2013 года № 61 «Об определении органа местного самоуправления городского округа ЗАТО Светлый, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок», Контрольно-счетным органом городского округа ЗАТО Светлый принято 5 уведомлений о заключении муниципальных контрактов (договоров) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В рамках профессионального развития в 2022 году было пройдено обучение по программе «Управление местными бюджетами в современных условиях».
6. Заключительные положения.
В соответствии с Планом работы КСО на 2023 год утвержденным распоряжением КСО ГО ЗАТО Светлый от 16 декабря 2022 года № 19 основными направлениями деятельности в 2023 году остаются:
1) Контроль формирования и исполнения бюджета городского округа ЗАТО Светлый.
2) Организация и осуществления контроля за законностью использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
3) Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ. Услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4) Обеспечение взаимодействия КСО с правоохранительными органами, органами местного самоуправления городского округа ЗАТО Светлый, Советом контрольно-счетный органов Саратовской области, Счетной палатой Саратовской области.
5) Обеспечение доступа к информации о деятельности КСО.
6) Разработка, утверждение и ведение фонда нормативных и методических документов КСО ГО ЗАТО Светлый.
7) Иная деятельность, установленная Федеральным законом
от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Приложение к отчету 
о деятельности  Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый за 2022 год
Основные показатели деятельности
Контрольно-счетного органа городского округа ЗАТО Светлый 
за 2022 год
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Контрольные мероприятия всего,
из них:
	5

	- внеплановые, по поручениям и запросам органов прокуратуры
	0

	Количество проверенных объектов
	4

	Экспертно-аналитические мероприятия всего,
из них:
	38

	Экспертизы проектов нормативно-правовых актов (муниципальных программ)
	27

	Экспертиза проектов внесения изменений в решение о бюджете городского округа ЗАТО Светлый
	6

	Оперативный анализ и контроль за организацией исполнения бюджета городского округа ЗАТО Светлый
	3

	Объем проверенных при проведении контрольных мероприятий средств (тыс. руб.)
	86 449

	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (кол-во/тыс. рублей), в том числе:
	15
0

	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	0

	- нецелевое использование бюджетных средств
	0

	- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	2

	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	0

	- принятие, исполнение денежных обязательств сверх утвержденных лимитов
	0

	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0

	- неэффективное использование бюджетных средств
	0

	- прочие нарушения
	13

	Направлено представлений всего, в том числе:
	2

	Количество представлений, выполненных полностью
	2

	Направлено предписаний всего, в том числе:
	0

	Количество предписаний выполненных полностью
	0

	Количество составленных протоколов о привлечении к административной ответственности
	0

	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	0

	Количество экспертных заключений, в рамках заключенных соглашений о взаимодействии
	1

	Количество информационных материалов о деятельности КСО, размещенных на официальной странице КСО сайта администрации городского округа ЗАТО Светлый
	18


